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Resumen

Pantear la exigencia de una televison desde la sociedad civil nos lleva a hablar de dos
fendmenos televisvos complementarios pero diferenciables, como son la teevison
educativa y la tdevisén comunitaria Podemos hablar de la primera como aguella que

pate de las necesdades y demandas educativas de la ciudadania, mientras que la
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segunda seria agudlla que nace desde las propias organizaciones socides de la sociedad
avil con una clara vocacion de sarvicio publico. En este articulo Stuamos brevemente
cada uno de estos dos fendmenos, incidiendo en su pasado, presente y futuro en €

estado espariiol.

Regading the issue ‘tdevison and civil society’, we can identify two types of
televison, & the same time cdose among them but essly recognizable as different:
educationd televison and community televison. If the educaiond teevison is born
from the educationd needs and demands of citizenry, community televison is created
by the socid organizaions themsdves with a god of public service. In this paper, we
attend briefly to these two types of televison, focusng on ther past, present and future
in Spain.



0. Introduccion

Al hablar de tdevisdn y sociedad civil, no deberiamos obviar € debate acerca de s
toda la televison deberia edar ad sarvicio de la ciudadania, td y como nuedtra
legidacion recoge para cadenas publicas y privadas®. Sin embargo, en este articulo nos
centraremos en agqudla tdlevison que redmente si podemos decir que tiene su origen en
la sociedad civil, bien sea porque de dla nacen las propias emisoras, bien porque la
ciudadania y sus necesdades estén en € origen dd disefio de esos programas
televisvos. Adl, dividiremos este aticulo en dos partes. en la primera trataremos lo que
entendemos por television educativa, la televison cuyos contenidos Sirven a la sociedad
avil; en la segunda, la teevison comunitaria, aquella que nace desde la propia
ciudadania organizada. Al hablar de la primera penetraremos también en € terreno de la
televison documenta o culturd. Al tratar la segunda nos resultarda Util partir del mundo
de la tdevison locd en su amplitud. Por supuesto, estas divisones son (tiles para d
andidgs, aunque en la redidad, afortunadamente, estos tipos de televisén d servicio de

lasociedad civil gparecen muchas veces entremezclados.

1. Television Educativa: contenidostelevisivosal servicio de la ciudadania

Antes de entrar a desgranar € pasado y presente de lo que ha venido sendo la televisién
educativa en nuestro pais y en € contexto internaciond, debemos detenernos
brevemente en qué entendemos por televison educativa, clarificando en lo posible un
concepto muchas veces utilizado de manera difusa, otras veces directamente
vilipendiado.

Patimos del reconocimiento de que cualquier programacion de tdevison puede ser
utilizada para la educacion s es adecuadamente insertada en un proceso de ensefianza-
gorendizgie. Vagan de gemplo los numerosos usos que profesores y profesoras de
todos los niveles de ensefianza vienen haciendo de espacios televisvos de todo tipo —
magazines, informativos, teleseries, spots publicitarios.—, ya sean grabados por elos
mismos o previamente editados y trabgjados didacticamente por aguna ingitucior.
Este reconocimiento, por otra parte, no significa que no debamos mostrarnos cautel 0sos

2 Una obligacién de servicio publico que la nueva Ley General del Audiovisua podria dejar fuera
definitivamente para el sector privado, como ha sucedido con la ya aprobada en el Parlament de
Catalunya (Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya). Visto lo
visto, quiza la clarificacién no sea mala, dada la nula disposicion de los sucesivos gobiernos a hacer
cumplir a las cadenas esas obligaciones. Baste recordar la definicién que el anterior gobierno dio del
servicio publico como todo aquello que hicieralatelevision publica.

3 Véase por gemplo los materiales educativos “Com veure la TV?' editados por e Consell de
I’ Audiovisual de Catalunya, yaen su segunda edicion.



con la confusa idea de que “toda la televison educa’, pues entendemos que @ término
“educecion” guarda fines més dtos que la més genad “influenca’ a la que los
promotores de esta afirmacion parecen dudir (una cepacidad socidizadora o de
influencia ésta que si podriamos reconocerle atodalateevison).

A la hora de entrar a definir qué entendemos por educacion, requisito previo para poder
adr la idea de tdevison educetiva, nos encontramos habitudmente con dos liness
complementarias. aquella més centrada en la difusén de conocimientos, y que ha dado
lugar a la conocida como “tdevigon ingructivd’ o “tdevisdn escola”, encaminada a
gpoyar la labor docente de los profesores en @ proceso de generacion de esos
conocimientos por pate de sus dumnos y dumnas, y una linea que entiende a la
educacion como un proceso més amplio de desarrollo integrd de la persona, que estaria
recogida a nuestro entender en e concepto mas abarcador de “televison educativa’ (y
gue englobaria también a las anteriores). Por tanto, la televison educativa seria aguella
que eda a servicio de la educacion de la persona, entendiendo educacion como “una
accion 'y un proceso intenciond, continuo y siseméatico de perfeccionamiento de la
persona en cudquiera de sus dimensones (intdectud, fisca, edtética, socid,
profesond, ética,...).” (Vazquez Gomez, 1996: 23).

Edta definicién nos da una de las claves de la educacion y por tanto de la televison
educativa: la intenciondidad, que se traduce en que a la hora de abordar € disefio de ese
programa o cana educativo se ponen todos sus dementos a sarvicio dd cumplimiento
de los objetivos educativos marcados, objetivos que nacen de las necesidades y/o
demandas de nuestro publico. Edta idea clave nos drve para diferenciar a la tdlevison
educeativa de la conocida como televison documenta o culturd, pues aunque eda
segunda tiene un gran aprovechamiento educativo por parte dd publico no esta
concebida desde su origen y en todas sus fases de eaboracion con una intencionalidad
educativa®.

En definitiva, 10 que nos interesa resdtar es la idea de una televisién que pone € origen
de sus contenidos y programaciones en las necesidades y demandas de la ciudadania, y
que a patir de ahi pone toda su intencion en satisfacer esas necesidades, siendo
conscientes de que en Ultima ingancia d “perfeccionamiento” de cada individuo es

fruto del proceso de desarrollo de cada persona, en comunion con los demés y

* Raro es encontrar que un documental o programa cultural se plantee en su disefio inicial investigar las
necesidades educativas y las caracteristicas de su publico, o que los objetivos educativos gobiernen la
toma de decisiones por encima de otro tipo de criterios.



mediatizados por € mundo, como dijera Frere. Y ahi la tdevisgdn, limitada entre otras
cosas por estar fuera de los contextos adecuados de ensefianza-aprendizge, puede
intervenir desde la fuerza de su intenciondlidad educativa. Un medio de comunicacion,
como la televison, o un sisema de informacion y comunicacion en red, como pueda ser
Internet, no podrén asegurar la totalidad de la ensefianza, tal y como la hemos concebido
hasta ahora, aunque si podrén impartir otra forma de ensefianza.

El informe McBride (1980) goortd claves que alin hoy cobran vigencia especid, d
abordar € tema que nos ocupa Ede informe plantesba € aumento de potencia
educativo de la comunicacion, ya que, segin sus redactores, “la educacion es también
un ingrumento indispensable para ensefiar a los hombres a comunicar mgor y a
gprovechar mgor los intercambios que se producen entre elos. Por consiguiente, entre
la comunicacion y la educacion hay una relacion reciproca, que Se enriquece
congtantemente... Dificilmente cabe negar d impacto educativo —y no solamente
pedagdgico en sentido estricto— de los medios de informacion y de la comunicacion en
genera, incluso cuando € contenido del mensge no es de caracter educativo. La accion
educativa y socidizadora que incumbe a la comunicacion implica que responda en la
mayor medida posible a las necesdades de desarrollo de la sociedad y que sea tratada
como un bien socid” (McBride, 1980: 56-57).

2. Breve recorrido historico por las experiencias més significativas de television
educativa, dentroy fuera de Espana.

Patiendo de la diferenciacion, muy porosa por otra parte, entre los conceptos
“educativo’, de un lado, y “documental” o “cultura”, de otro, en este gpartado nos
planteamos redizar un breve acercamiento ad panorama internaciond y naciond de la

television educativa, con el objetivo de situar € estado actua de la cuestiorr.

2.1. La experiencia internacional
Desde los afios veinte del siglo pasado la programacion de las televisones que entonces
ya empezaban a funcionar se vio sdpicada por programas con cierta intenciondidad

educativa. Sin embrago, no es hasta los primeros afios de la década de los cincuenta

° Desde hace més de 20 afios venimos recogiendo y sistematizando las experiencias sobre television
educativa en Espafia y en el resto del mundo. Este apartado es un resumen y actualizacién de Garcia
Matilla, 2003. Para una ampliacion y profundizacion de lo tratado en este articul o véase esta obra. Paraun
estudio complementario por etapas véase Francési Doménech, 2005.



cuando encontramos las primeras experiencias de programas educativos cobijados bgo
e paraguas de los grandes model os de programacion de servicio publico.

La Nipon Hoso Kyoka (NHK) se crea en Jgpon en 1953 con un modelo de corporacion
publica independiente del Gobierno, que adberga cuatro candes de televison y atiende a
principios de servicio publico. Uno de estos candes edta dedicado integramente a la
programacion educetiva con un enfoque indructivo destinado a suplir las carencias de la
escuda La NHK ha representado € modelo més tradiciond de tdevison para la
escuela. Su programacion recoge espacios que abarcan desde la etapa preescolar hasta la
formacion de adultos.

En d caso de Améica de Norte nos encontramos con € caso de la Public Broadcagting
Sysem (PBS) en los Estados Unidos. Se trata de una corporacion sin animo de lucro
que digtribuye producciones educativas y culturales a través de ciento ochenta candes
publicos que tienen licencia para la emison de programas educativos. Su ssema de
financiacion est4 basado en las agportaciones de fundaciones, empresas y particulares.
De forma coordinada con € sstema educativo dd pais ha puesto en marcha iniciativas
destinadas a diferentes plblicos. Como egemplo paradigméico sude citarse a la
Children’s Televisdon Workshop (CTW). Esta productora es la responsable de Sesame
Street (Bario Sésamo). Se trata de uno de los programas educativos que ha tenido
mayor difuson mundid desde que en los aflos sesenta se creara este centro de
investigacion y produccion televisva

Por otra parte en Canada podemos encontrar gemplos como TV Ontario, Canal Saber o
Télé Québec.

En Europa han coexigido varios modelos de televisones educativas 0 de cadenas que
han adbergado programacién educativa. Como modelo gemplar, hemos de mencionar a
la British Broadcasting Corporation (BBC), que inicid su programacion educetiva en
1977. La BBC s ha caracterizado desde sus origenes por ser una ingtitucion valorada
como un bien naciond por parte de los ciudadanos. Con una estrecha colaboracion con
g ddema abieto de ensefianza universtaria, la Open University, la BBC busca una
formacion permanente de su audiencia y es pionera en numerosas producciones
educativas dedtinadas d publico infantil, entre otras. Words and Pictures, Tweenies o
Teletubbies. Hay que destacar que @ 97 por ciento de las escuelas de primaria briténicas
y € 95 por ciento de las de secundaria declaran utilizar programas de la televison

escolar producidos por la cadena britanica.



En Francia se encuentra la antigua Cinquieme, actudmente France 5, que, junto a
Sept/Art, es consideradala cadena ddl conocimiento, de laformacion'y del empleo.

En los paises nérdicos como Suecia, Noruega, Finlandia u Holanda, los esfuerzos
educativos se concentran sobre todo en programas infantiles y juveniles. Exigen
informativos diarios destinados a este publico objetivo, como es € caso dd
Jeugdjournaal, emitido por la cadena holandesa NED 3 de la NOS (Confederacion
Coordinadora de las Cadenas Publicas).

En Alemania, las cadenas publicas ARD y ZDF han creado informativos especificos
para nifios como € Klicker del programa Liliouz, emitido en la ARD a nivel naciond.
Por otro lado, la ZDF tiene una larga tradicion en la emison de programas de educacion
en comunicacion audiovisud para nifios y jovenes. Un buen gemplo es Behind the
Scenes.

En Itaia ppdemos mencionar a la RAI que, mediante un contrato de servicio firmado en
e afo 2002, se comprometidé a producir programas para la infancia y la juventud
asesorados por expertos en desarrollo evolutivo, promover la produccion de programas
especidmente pensados para personas discapacitadas en € plano sensoria y para capas
socides més hnecedtadas, previendo también una programacion para extranjeros y
gooyando asmismo una serie de iniciativas para la vaoracion de la culturas locdes.
Este contrato programa edta pendiente de renovacion por pate del gobierno de
Berlusconi que, lgos de apostar por gpoyar a una televison publica y de servicio de
larga tradicion, ha convertido su privatizacion en uno de los objetivos de su programa
de gobierno.

Améica Latina tiene una larga trayectoria en @ desarrollo de experiencias de televison
educativa. En México podemos encontrar la Unidad de Teevison Educativa (UTE) de
la Secretaria Publica (SEP), equivadente a lo que seria d Minigterio de Educacion en
Espafia, que cuenta con una de la mediatecas més voluminosas de Améica Latina, con
més de veinticinco mil programas, y a su vez digpone de uno de los centros de
televison educativa més potentes de toda América @ Centro de Entretenimiento de
Teevisgon Educativa, CETE.

Entro otras experiencias destacamos la Teesecundaria, una de las inicidivas de
utilizacion de la televisén como medio de apoyo a la educacion con mas continuidad
en d mundo. Por su pate la Universdad Autonoma de México cuenta con la TV

UNAM, unatdevisén educativa de anbito universitario.



El Cand 11 ha destacado por su programacion destinada a publico infantil, con series
de interés como Bizbirije o El divan de Valentina. México ha sido también la sede dd
Cand Clase, llevada a cabo por Direct TV desde un planteamiento que parte de la
inicigtiva privada y concibe la tdevison educaiva desde fines prioritariamente
mercantiles.

Por dltimo, € Indituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa (ILCE) es una de
las indituciones que desarolla una intensa labor de invedigecion y edicion de
publicaciones vinculadas con € desarrollo de la television educativa en toda América.

En Colombia las emisoras locdes y regionaes han mostrado una mayor vitdidad y han
trabgado en formatos de programas de servicio publico y con mayor interés educetivo,
donde destacan candes como TeleAntioquia o Telemelledin.

Desde una pergpectiva mas convenciond estan canales como Teepacifico o Telecaribe
con experiencias meritorias con objetivos de servicio d sstema educativo.

También se han producido propuestas tan innovadoras como la que representd en su dia
la tdenovdla Santa Maria del Olvido, un intento de utilizar € tiron de este género
tdevisvo con @ fin de trangmitir contenidos de servicio pdblico como, por gemplo,
temas de salud y educacion sanitaria.

APTV. Noticiero de valores es una de las producciones colombianas mas recientes en la
linea de los programas informativos para lo mas jovenes.

En Bradl d gemplo de tdevison educativa més dgnificativo es TV Cultura El
objetivo de este cana es ofrecer a la sociedad una informacion de interés publico,
promover la formacién y contribuir a un cambio cuditaivo de la sociedad. Como
gemplos destacados de producciones educativas podemos citar Castillo Ra Tim Bumy,
més recientemente, Cocorico.

Por otra parte, TV Futura, creada en 1998 por la red O Globo, se presenta como un
proyecto de educacion para Bradil. Entre los principios educativos que orientan su
programacion, estén la éica y la promocion dd espiritu comunitario y la vaoracion de
pluraismo culturd. Entre los proyectos mas destacados de los Ultimos afios estan los
programas Accion, que trata los problemas educativos més acuciantes en la redidad
brasilefia, 0 Al6 video escola, espacio en @ que se incorporan pequefias dramatizaciones
en las que los personges pretenden saber més sobre € mundo, la historia y los seres

humanos.



En d can de la tdevisdn Argentina, desde sus inicios nos encontramos con programas
como Telescuela técnica y contenidos dd  Indituto Naciond de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

Cand 7 ha emitido programas infantiles, como Las aventuras de Cara Barro, y
programas de divulgacion culturd y cientifica,z como DNI, Documento Nacional de
Indentidad, trasladictaduramilitar.

Una de las experiencias mas duraderas en d tiempo corresponde a Educable, en TV
Qudity (en la actudidad The History Channd). La programacion ofrece contenidos
curriculares  estructurados en &ess temdicas desde @ nivel de preescolar hasta d
secundario.

En Chile destaca Teleduc, un organismo dependiente de la Pontificia Universdad
Catdlica de Chile. Teleduc emite a través de Cand 13, un canal privado propiedad de la
misma universidad. Cubre d 99% dd territorio. Ofrece un conjunto de programas y
reportges dedicados a la difuson de la cultura, los vaores, la ciencig, € arte, las
humanidadesy la tecnologia.

2.2. La experiencia espafiola

En Espaia la tdevisdn educativa ha estado précticamente desaparecida del panorama
tdevidvo. El cincuenta aniversario de la primera emison de la tdevison en Espafia que
celebramos en 2006 deberia hacernos reflexionar sobre la pobre atencién que los
contenidos educativos han tenido por parte de la televison publica Nunca ha exigtido
una gpuedta definitiva por un verdadero programa, franja o canal educativo en Espafia, a
pesar de que la televison publica mostro interés por la incluson en su programacion de
contenidos educativos desde sus origenes.

Sin embargo, no fue hasta 1992 cuando € Ministerio de Educacion y Cienciay € Ente
Plblico Radiotdevisdén Espaiola firmaran un  convenio de cooperacion que se
materidizara en @ programa magazine educativo-culturd La aventura del saber. H
programa se sgue emitiendo en la actudidad y condituye la experiencia de televison
educativa més duradera hasta la fecha. En sus origenes se planted con una estructura de
programacion vertica repartida por cinco contenedores que se ocupaban de campos
epecificos como: Cdidad de vida, Humanidades, Sociedad, Ciencia y Tecnologia y
Actudidad, que se repartieron a lo largo de la semana. Este formato ha hecho que los
contenidos se hayan programado en muchas ocasones sguiendo los intereses de los

profesionades de la televison y no tanto pensando en las necesidades de los educadores.



Findmente, este programa ha quedado relegado a la franja de mafiana con una duracién
de unahorade lunes aviernes.

Ademas de La aventura del saber, TVE emite d programa de idiomas That’s English,
cuyo seguimiento permite obtener certificados reconocidos académicamente. También
emite la franja educativa de la Universdad Naciond de Educacion a Digancia (TV-
UNED) degtinada a completar sus cursos de formacion.

En cuanto a las televisones autondmicas, quiza d caso més destacado haya sdo d de
Telemadrid. Ente los afios 1992 y 1994 se puso en marcha la produccion de programas
de sarvicio publico de muy variados tipos y formatos. desde la educacion formd no
reglada hasta la redlizacion de campafias globales, pasando por la creacion de pequefios
clips y microegpacios, as como la redizacion de programes especides y series de
programas de larga duracion.

Actudmente esta cadena sgue la formula de emitir programas y series documentales,
tanto en su cand principa, como en La Otra, Sn ninguna intencion educativa clara.

En d reso de cadenas autondmicas € panorama es sSmilar. Destaca sn embargo €
esfuerzo que la Radiotdevisdon Andduza esa redizando en los Ultimos afios en este
campo con la redizacion de programas como: El club de las ideas, Tesisy El publico
lee. El primero de dlos, fruto de la colaboracion con la Consgeria de Educacion y
Ciencia de la Junta de Andaducia y € Cand 2, traa de promover y divulgar
planteamientos y experiencias innovadoras en materia educativa para mgorar la
ensefianza

En la Comunidad Vadenciana, su segundo cand teeviséon, Punt Dos, centra su
programacion educativa a través de programas culturdes, infantiles e, incluso,
univerdtarios. En ese Ultimo caso cuenta con Campus universitari, un punto de
encuentro y de informacion sobre cuedtiones universtarias. actividades académicas,
investigacion, vida universitaria, etc.

En cuanto a Catduiia, la Corporacié Catdana de Radio y Televisd centra su oferta mas
educativa en d cand K3-33, dedicado d publico infatil y juvenil, y también a gercer
de televison cultura a través de espacios documentaes El documental o Taller.doc) y
series divulgaivas como Que n has dit!, De llibres o Postals africanes. No obstante, en
2004 se cred un departamento de programas educativos en TVC con la intencion de
impulssr esta dimengdn tanto en la produccion propia como en la programacion.

Algunos de |os primeros frutos son Contes contatsy Mira’ m bé.
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En & Pais Vasco tanto ETB1 como ETB2 atienden a este tipo de programas. Destaca en
edta cadena autonémica € programa educativo lkusgela (Aula visud). Se trata de una
experiencia desarrollada por la Euska Irrati Telebista (EITB) y € Depatamento de
Comunicacion Audiovisud y Publicidad de la Facultad de Ciencias Socides y de la
Comunicacion de la Universdad del Pais Vasco. El programa esta dirigido d publico en
genera y, egpecidmente, a la comunidad educativa de ensefianza secundaria
obligatoria Sus contenidos abarcan diferentes &ess de conocimiento y lineas
transversales dd curriculo. Actudmente son més de doscientos los capitulos emitidos,
con una hora diaria de duracion.

La tedevison gdlega (TVG) también cuenta con dgunos espacios que podemos
considerar educativos. Asi, Educar Hoxe esta dedicado ad sistema educativo en generd,
mediante, por gemplo, reportges sobre la comunidad educativa o sobre aguna carrera
univergtaria o0 proyecto de investigacion; Preescolar na casa €s un epacio gue intenta
pdiar las deficiencias educativas como consecuencia de la enorme disperson de los

centros rurales en estazona de pais.

Mencion aparte requiere la labor de la Asociacion de Tedevison Educativa
Iberoamericana (ATEI), que desde 1992 congituye la Unica iniciativa de programacion
televisva dirigida globdmente a los paises de la comunidad iberoamericana. Fruto de
un acuerdo firmado en € marco de las cumbres de jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados |beroamericanos, se trata de una plataforma tecnologica que integra television
via sadlite, videoconferencia e Internet. Sus franjas de programacion se estructuran de
acuerdo a contenidos vinculados con cursos de lenguas, programas de divulgacion
cientifica, tecnoldgica, culturd  y atidtica, cursos de actudizacion e innovacion para d
profesorado..., etc.

2.3. ¢El futuro de la television educativa?

Por ultimo, para cerrar este breve panorama es necesario que intentemos acercarnos a
las poshilidades que la llamada “nueva’ tdevisdn introduce para € desarollo de la
televison educativa La digitdizacion audiovisua supone una mayor caidad de imagen
y sonido, la multiplicacion de candes y abre todo un mundo de posbilidades
interactivas y multimedia a disposicion del telespectador, entre elas las que pueden
savir para @ desarollo de candes o plataformas educativas o paa € apoyo a la
formacion de los ciudadanos.
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La multiplicidad de candes ha supuesto la poshilidad de recibir una gran cantided de
canades documentales a través del cable 0 € satdlite. También han surgido experiencias
de candes educativos como fue € caso del cand Beca en Espafia a través de la primera
plaaforma de Televison Digitd Terrestre, Quiero TV, desgparecida en d afio 2003.
Durante tres afios Beca se congtituyé en un cana que programaba de forma sisemética
contenidos estructurados con arreglo a diversas franjas teméticas. Higtoria, Ciencia, Ser
humano, Mundo Futuro, Arte, Las noches Beca, Grandes descubrimientos y Biografias.
Experiencias frustradas aparte, en Europa, otros paises han conseguido € despegue
definitivo de esta tecnologia de emision y recepcion de manera mas 0 menos exitosa. En
Reino Unido, tras d fracaso de ITV, la BBC junto con Crowncastle y la plataforma
digital Sky ha condituido & consorcio Freeview. En edta nueva plataforma la BBC ha
introducido nuevos canales dirigidos a la comunided educativa (Teacher's tv), d
publico preescolar (Cheebies) o infantil (CBBC).

En Itdia, la RAI ha creado la RAI-Educationad con dos nuevos candes de television que
emite a través de la TDT, satdlite e Internet. Se trata de RAI Edu 1, dedicado a la
ensefianza ddl inglés para los més pequefios, y RAI Edu 2, dedicado d mundo de la

ciencig, lahigoriay la cultura.

En cuanto a servicios interactivos de gpoyo ad estudio, la BBC cred un sarvicio
interactivo, accesible en Sky Digitd, para apoyar a los etudiantes en sus examenes para
obtener los certificados generales de educacion. Esta gplicacion ofrece informaciones,
consgos, videos y un sarvicio de tutorizacion con preguntas y respuestas. La PBS
norteamericana, otro gemplo a seguir, dota de interactividad a agunas de sus series
educativas. Asi ocurri6, por gemplo, con “Cyberchasg’, una serie de dibujos animados
destinada a ensefiar matemdticas que ofrece juegos y actividades complementarias. TV
Cabo, por su lado, particip6 en un proyecto de investigacion de la Universdad Lusofona
paa evduar las poghilidades educativas de la tdevison interactiva en contextos
escolares (Daméasio, 2003).

Por otra parte, la cadena sobre linea ADSL Kingston Interactive Televison provee a los
estudiantes dd Kingswood High School del suburbio inglés de Bransholme un sarvicio
interactivo disefiado para ayudarles con sus tareas escolares. A través de un acuerdo con

las autoridades locales, la cadena ofrece contenidos educativos bgo demanda, un

12



servicio de informacion para padres y la posbilidad de contactar con los profesores de

sus hijos (informaciones accesibles en www.itvt.com)®.

3. Television local y televisién comunitaria en € estado espariol: ¢Televisiones
dela ciudadania?

Nos adentramos a continuacion en la segunda parte de nuestro texto, seglin habiamos
previgo d inicio.

Como arranque debemos hacernos la pregunta que encabeza este apartado, para quiza
convenir que lo més acertado seria decir que la tdlevison comunitaria, como fendmeno,
todavia no se ha desarrollado en € Estado espaiol. Ahora bien, desde la trandcidn
democrédtica, i que se fueron sucediendo digtintos intentos, por parte de la sociedad
civil, de condruir sus propios proyectos televisvos, sobre todo en @ ambito de
cobertura local. Pero esos intentos no determinan, por Si solos, que se haya conseguido
aticular todavia una cultura politica y una ambicion socid capaces de aupar la
emergencia de una edructura de medios audiovisudes que pertenezcan de raiz a la
ciudadania.

Muchas son las causas que se entrecruzan para que, cas treinta afios después dd
desmantdlamiento de la dictadura franquista, conozcamos como Unicamente posible un
ssema medidico dicotdmico, caracterizado por una fuerte y solida implantacion de
iniciatives  pablico-indituciondes de televisdon (en todos sus ambitos de cobertura
edatal, autondmico y locd), y progresvamente dominado —en aras de abrir € sector y
romper con € monopolio dd Estado- por la irrupcion de los candes de titularidad
privado-comercia. Ademés, sucede que las llamadas televisones de gestion indirecta
cada vez menos se inscriben en la vocacion liberdizadora que las pretendia cobijar v,
consgguientemente, protagonizan un sesgo re-monopolizador en manos de las grandes
corporaciones de medios, sodtenidas ya sea por grandes cepitdes mayoritariamente
estatales o bien fruto dejoint ventures supranacionales.

Por su cometido primigenio de servir a sus comunidades de referencia, las televisones
publicas tenian que devenir naturdmente en @ espacio audiovisud de la sociedad civil.

Pero no sucedié as. Mas bien conocemos un Sstema publico de teevison

® Para més iniciativas ver las ponencias presentadas sobre e tema en el marco de la conferencia
“European Conference on Interactive Television: from Viewers to Actors?’ celebrada en Brigthon en
abril de 2003 (http://www.brighton.ac.uk/interactive/euroitv/euroitv03/; fecha de acceso: 6/07/03). En un
nivel propositivo, Eduardo Garcia Matilla describe en uno de sus articulos las posibilidades para la
educacidn que ofrece latelevision digital en el entorno de convergencia (Garcia Matilla, E. 2002).

13



excesvamente inditucionalizedo, encerrado en s mismo, corpordivista, con una toma
de decisones muy vertica, poco trangparente en su gestion, y, en agunas etgpas,
incluso fuertemente clientdlista ante los grupos de preson y sometido a intereses
partidistas. Muy pronto, primero los gobiernos edatdes y enseguida los autondmicos
que se fueron sumando a gestionar sarvicios de tdlevision, se dieron cuenta de enorme
poder que les otorgaba controlar férreamente este medio audiovisua. Asmismo, en los
Ultimos afios, también los ayuntamientos quiseron reservarse su cuota del paste
televisvo reclamando que, a través de proyectos municipaes, eran los mas idoneos

paradesarrollar [o que venia llamdndose la “television de proximidad”.

4. Television local y sociedad civil fueron dela mano

Maés dla de este desarrollo del sstema audiovisuad en @ Estado espafiol, resulta que la
sociedad civil organizada, ya desde principios de los 80 (y cuando nadie apostaba por
ese sector), impulsd las primeras experiencias de tdevison locd. Su mison era tan
claramente de “servicio publico” que se edtructuraba en torno a fundamentos como la
participacion ciudadana, € €ercicio democratico de la libre expreson, la informacion
locd o incluso de barrio, @ reconocimiento de los movimientos socides y culturales de
base, la experimentacion en nuevos lenguges y formaos, la estructuracion de flujos
comunicativos en un territorio concreto y, en € caso de las naciondidades histdricas, la
recuperacion del uso socid de su lengua propia

Donde enraizd con més fuerza, en los afios 80, este tipo de televison loca promovido
por organizeciones de la sociedad civil fue en Catdunya De hecho, se ha convenido
gue una de dlas, la pionera de las pioneras RTV Cardedeu (una poblacion que no llega
a 10.000 habitantes stuada 40 kilémetros d norte de Barcdonad), es la primera
televisén loca dd Estado espafiol. Se fundd en 1981 y curiosamente todavia mantiene
su independencia organica respecto del consistorio municipa. En pocos afios, se podian
contabilizar ya unas cuarenta emisoras locdes de televisén por ondas hertzianas solo
en territorio catalan (Prado y Moragas, 1991).

Buena pate de edas inicidivas pioneras de televiséon locd, muy a pesyr de su
imbricacion e incluso pertenencia d tgido asociaivo, no optaron por formulaciones
smilares a las de las radios libres autogestionarias, con vocacion de dternativa a
sgema dominante de medios y radicdmente independientes de cudquier vinculacion
ingtitucional. Més bien se trataba de cubrir un espacio comunicativo vacio que edas

experiencias supieron descubrir como un nuevo sector televisvo que, con € paso de los
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ahos, conoceria un enorme dinamismo e incluso se definiia como un  espacio
socidmente muy Util. Tras @ tiempo transcurrido, se puede airmar que gercieron
bascamente de avanzadilla A pesar de su precariedad tecnologica, financiera e incluso
infraestructural, las organizaciones de base ciudadana que fundaron estas primeras
televisones locales fueron aventureras, visonarias en cuanto a concepto y nunca se
plantearon como dternativa a los medios de titularidad publica sno més bien como
complemento.

En pocos afios, también fueron llegando a este sector audiovisua nuevos actores cuyas
findidades eran bien digintas pequefias iniciativas empresarides apodtaban por este
nuevo nicho de mercado televisvo que se estaba dibujando, y las administraciones
locdes ya empezaban a ocuparse de sus servicios de comunicacion externa y también
de conexion con la sociedad. Aungue todavia se ha hecho poca higtoria de la television
locd en € Edado espafiol, se trata de un fendmeno que en muy pocos afios crecid de
una forma abrumadora, llegd a cas todos los rincones de la geografia, tuvo una
versdtilidad programética increible y se fue haciendo Stio en un contexto sn legidar.
Desde principios de los 80 hesda la actudidad, tan sSdlo surgid una iniciativa
(incompleta) de timida regulacion de la television locd: la llamada ley transitoria’ de
1995. Pero eso no atemperd € crecimiento vertiginoso de emisoras, todo lo contrario.
En 2002 llegaron a censarse® 897 en todo e Estado espafiol.

5. Breve recorrido histérico de la television local en € estado espafiol y situacion
actual

Egudiando la higtoria de la televison locd, podemos edtablecer tres fases para
comprender su desarrollo en & Estado espafiol y asi evidenciar como la ciudadania ha
ido perdiendo € papd protagonita que tuvo en sus inicios (Garcia Mailla y Pérez,
1997). Podemos Stuar la primera desde su nacimiento hasta 1985, caracterizada por
identificar ete nuevo medio como “instrumento de paticipacion y acceso directo” y
garante de “la libertad de expresdn”. La segunda etgpa llegaria hagta findes de la
década de los 80. En dla surge € impulso inicid de la iniciaiva privada y también d
primer acomodamiento de proyectos municipales. Por Ultimo, durante toda la década de

los 90, se produce la incorporacion progresiva y creciente de la iniciaiva empresarid y

" Ley 41/95 de 22 de Diciembre.
Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacion: Censo de Televisiones Locales,
Asociacién paralalnvestigacion de Medios de Comunicacion, Madrid, octubre, 2002.
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los grupos de medios (primero locaes, mas tarde llegarian los edtatales), d auge de la
televison municipd en comunidades como Catdunya y Andaucia, la adopcidon de
férmulas de programacion generdistas y una creciente profesonaizacion.

En la actuaidad, habria que afiadir dos nuevas fases para entender como ha ido virando
e fendmeno de la tdlevison locd. La cuarta etgpa abarca los Ultimos afios de la década
de los 90 y los primeros dd sglo XXI, y estd marcada por una mayor entrada de
copitdes y d auge de la cooperacion en red (verticd u horizontd), a la espera de una
regulacion definitiva del sector que gpunta hacia una hipotéica solucion para acabar
con la sdva medidtica imperante: € trangporte digitd de la sefid televisva por ondas
terrestres, que cuadruplica la capacidad del espectro y, como ma menor, encarece
sobremanera € acceso a las tecnologias de emision. La quinta fase recién ha empezado
en 2004 con la aprobacion y, a pesar del cambio de gobierno, la consiguiente aplicacion
dd plan técnico neciond de Tedevisdon Digitd Tearestre (TDT) locd. Se ha
edtructurado una legdizacion inminente de la cobertura loca de teevison que va a
desembocar en d establecimiento de un subsstema también dicotdmico: televisones
supramunicipaes y un amplio abanico de licencias de gestidn indirecta a repartir entre
los grandes grupos mediéticos.

(QuUé expacio le queda a la ciudadania? Muy sencillo: € de publico pasvo y
consumidor. Con las adminidraciones de las comunidades auténomas (Madrid,
Bdeares, Murcia, Comunidad Vaenciana, Catdunya, etc.) convocando los concursos
para € reparto de las licencias de TDT locd, este sector televisvo se esta convirtiendo
en un tereno de juego més donde se dirimen intereses politicos y econdmicos. Por un
lado, estén los consorcios supramunicipaes que deberan —en dgunos casos con €
interés afadido de tener que entenderse entre consstorios de digtinto color politico-
getionar proyectos de servicio publico sin que, para dlo, cuenten con la capacidad
financiera para garatizar que no necedtaran agpoyos privado-comercides. Pero
tampoco se acaban de atrever a ceder espacio de gestion a la sociedad civil. Por otro
lado, concurren los grandes conglomerados de medios privado-comercides, con sus
filides ad hoc, para dedocdizar definitivamente € fendmeno de la tdevison locd y
convertirlo en € mercado de segunda vida de sus producciones sobrantes 0 que ya
dgjaron de estar en primeralinea.

Tratar de comprender como se pudo llegar de un extremo d otro no es facil. Aqui tan

0lo se gpuntan dgunas causas. A parte de la fdta de arevimiento politico para, en su
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momento®, regular € sector de la television locd, se dgjé que, una vez més, la sociedad
civil fuera por ddlante y abriera caminos pero nunca e le reconocio. La ciudadania, por
necesdad, habia destapado un acceso comunitario d mundo audiovisua que convenia,
como minimo, conservar. La irrupcion de las tecnologias digitaes (con € subsiguiente
abaratamiento de costes en cdidades de produccion estimables), los buenos resultados
de audiencia en Stuaciones de “proximidad’, la blUsqueda de una mayor conexion con
su entorno inmediato por parte de la sociedad, la invason del mundo de la imagen en
nuestras culturas contemporaneas fueron algunas pistas decisivas para reconocer ahi un

nuevo mercado audiovisud que habia que explorar politicay econémicamente.

6. Experienciasde TV comunitaria. Hacia un tercer sector audiovisual

La pregunta seria ahora ¢qué le queda a la sociedad civil de la televison locd que
aupd 20 afios aras? Por un lado, todavia perssten agunas experiencias de tdlevison
aocidiva con fuerte implantacion comunitaria, como es @ caso de Tede K° en
Vdlecas (Madrid). Edta television loca nacié en 1992 para gpoyar comunicetivamente
un proyecto de desarrallo local en este barrio madrilefio. A pesar de sus cas 14 afios en
funcionamiento, ahora se cierne sobre ella una amenaza de cierre porque no obtuvo
ninguna de las licencias de TDT locd que concedié la Comunidad de Madrid. Tele K
se autofinanciay esla Ultima de este tipo que queda en una gran ciudad.

Por otro lado, se estdn estructurando nuevos proyectos televisvos en otras ciudades
espafolas, muy conectados con los llamados nuevos movimientos socides. En 2003,
empezaron a caminar Plurdia TV!! en Vdenciay la Assemblea per la Comunicacio
Social’? (ACS) con La Tele en Bacdona, y Ultimamente se et empezando a
configurar en Madrid (SinAntena®®), Bilbo (Amatau TV) e Irufiea Gaztetxe Telestrest),
operadores de barrio que se inspiran en  modelo de lastel estreets™ itdianas.

Edas iniciativas paten de unos principios coincidentes y muchas veces también
compartidos que entroncan con todo € movimiento de los medios comunitarios y
derecho de la ciudadania a promover y gestionar sus propias emisoras. Pero, d mismo

tiempo, cada uno de élos ha optado por un sSistema organizaciond y una redefinicion

9 A finales de los afios 80 e inicios de |os afios 90, amés tardar.

10 para masinformacion: http://www.vallecas.org/

11 paramés informacion, consultar: http://www.pluralia.tv/

12 para ampliar lainformacion, consultar laweb: http://www.okupemlesones.org

13 Para conocer més: http://www.|avapieswirel ess.net/SinAntenaT V.html

14 Fenémeno ampliamente extendido y de crecimiento exponencial en los dos tiltimos afios en Itaia. Para
conocer mas, consultar: http://www.telestreet.it/ o Berardi, Jacquemet y Vitali, 2003.
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del medio teevisvo adecuados a la redidad medidica y también politico-socid de sus
contextos inmediatos. Coinciden en la necesdad de tranformar & actud Sstema
comunicativo para profundizar y avanzar en la condtruccion de modeos de desarrollo
gque respondan a las demandas socides actudes. Para dlo condgderan imprescindible
gue la sociedad civil retome un rol protagonista.

De una manera u otra, todas edtas iniciativas se inscriben en @ concepto de Tercer
Sector Audiovisual, ni piblico ni privado, sno ciudadano y estructurdmente socid. Se
trata de un concepto que les resulta Util para exponer la necesidad de crear proyectos
comunicativos que puedan aglutinar en su seno a multitud de organizeciones sociaes y
también a la sociedad civil en su conjunto. La denominacion Tercer Sector Audiovisual
no funciona como identificador SN0 como aglutinador. Sirve para reclamar un espacio
propio que no tenga que competir con propuestas privado-comercides para conseguir
frecuencias pero que tampoco se confunda con e sector publico-indituciona. Ademas
permite visudizar que d actud dgema de medios audiovisudes le fdta una tercera

pata. Una verdaderatelevison dey parala sociedad civil.
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